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Regional tillvaxt mot alla odds

Inledning

Okande skillnader mellan storstadsregioner och mer glesa regionala
miljéer innebdr utmaningar foér samhallet. Utanfor storstadsomradena
finns farre arbetstillfallen och en mindre varierad arbetsmarknad att
tillgd. Utsikterna for att nya arbetstillfallen genereras &r i regel begrén-
sade. Detta medfor en omférdelning av arbetskraften (i synnerhet
den hogkvalificerade arbetskraften) till storstadsomraden vilket
utgor en av orsakerna till vikande befolkning och krympande arbets-
marknader i mdnga mindre regioner, kommuner och i glesbygden.

Den huvudsakliga orsaken till dessa véxande skillnader ar att
ekonomisk utveckling allt mer drivs av kunskapsintensiva verksam-
heter inom saval tillverkande industri (till exempel IT och bioteknik)
som tjanstesektorn (till exempel finansiella tjanster, konsultverksam-
het). Denna typ av verksamhet frodas i storstadsregioner dar fordelar
genom samlokalisering och klusterbildningar, stora och avancerade
narmarknader som kan kombineras med en hog grad av bransch-
massig mangfald. I glesa regionala miljoer och regioner med stark
specialisering inom traditionella sektorer ar utmaningarna betydligt
storre for att skapa och bibehalla konkurrenskraft i den moderna
kunskapsintensiva ekonomin.

Regioner har saledes olika strukturella férutsattningar for att kunna
konkurrera, vara innovativa och stimulera ekonomisk tillvaxt. Det &r
darfor forvanande att en stor del av de observerade skillnadernaii
regioners ekonomiska tillvaxt kvarstar dven efter att man kontrollerat
for strukturella faktorer (till exempel. branschstruktur, kapitaltillgang,
humankapitalets sammansattning, regionstorlek och infrastruktur).
Annorlunda uttryckt sa vaxer vissa regioner betydligt snabbare &n
vad som kan forvéntas givet deras forutsattningar medan ett motsatt
forhallande observeras for andra regioner. Med detta som utgangs-
punkt har féreliggande projekt besvarat féljande évergripande forsk-
ningsfraga:

Varfor vaxer vissa regioner mer (eller mindre) &n andra regioner
trots att de uppvisar liknande strukturella forutsattningar?

Vi vet forvanansvart lite om denna grundldggande och fér policy-
aktorer direkt avgérande fraga. Policyaktérer har liten méjlighet att pa
kort sikt paverka strukturella regionala forutsattningar da dessa till
stor del ar ett resultat av historiska processer. Det avgdrande ur ett
policyperspektiv &r hur man utifran strukturella forutsattningar kan
stimulera ekonomisk tillvéxt genom att aktivera olika aktorers hand-
lingspotential och deras natverk pa regional, nationell och global nivan.

Metod

Forskningsfragan besvaras genom studier i Sverige, Norge och Finland
mellan 1990 och 2018. I projektet kombineras sofistikerad kvantitativa
och kvalitativa metoder pa ett for forskningsomradet nydanande sétt.
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Kvantitativa analyser anvands for att identifiera regioner som under
specifika perioder uppvisar exceptionellt hdg eller (&g tillvaxt som inte
kan forklaras av strukturella faktorer som till exempel. branschstruk-
tur, kapitaltillgang, humankapitalets sammansattning, regionstorlek
och infrastruktur. Denna oférklarade variation &r intressant da andra
aktorsspecifika eller externa faktorer sannolikt spelar en relativt stor
roll for ekonomisk utveckling.

Vara fallstudier fokuserar saledes pa regioner med exceptionellt
hog eller [ag tillvaxt for att pa sa satt blottlégga aktorsspecifika
drivkrafter till ekonomisk utveckling. Fallstudierna ar bade explorativa
och analytiska. Den explorativa dimensionen syftar till att klarldgga
nya och hittills forbisedda aspekter for att forklara regional tillvéxt.
Fallstudiernas analytiska ramverk bygger pa;

1. ett systemperspektiv som inkluderar aktérers intressen och
formagor, natverk samt institutioner och

2. ett evolutionart perspektiv som tar hansyn till hur regioners
utveckling och forutsattningar formas av historiska processer.

En central dimension av detta ar jamforelserna mellan Sverige, Norge
och Finland. Ett skal till detta &r att landerna delar viktiga karaktaris-
tika, som:
1. att kunskapsintensiva verksamheter utgér grunden for ekonomisk
utveckling, samt
2.att dessa verksamheter ar koncentrerade till ett fatal storstads-
omraden, vilket
3.skapar utmaningar i (semi-) perifera regioner och regioner som
ar specialiserad pa traditionella ndringar.
Detta innebar sdledes att de lardomar som dras av projektet till stor
delar tilldmpbara i de tre [anderna.

Slutsatser

Drivkrafterna bakom regional utveckling kan féras samman i tre stora
block (figur 1). Det forsta bestar av den nationella och globala ekono-
min och politikens évergripande drivkrafter for utvecklingen av alla
svenska regioner. De regionala aktorernas inflytande pa dessa krafter
ar i regel marginellt. Den andra utgors av hur regionala forutsattning-
arna som befolkningsstorlek, geografiskt lage, infrastruktur, bransch-
sammansattning, stédstrukturer for innovation och entreprendrskap,
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Huvudsakliga drivkrafter for regional utveckling (figur 1)
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men &ven regionens institutioner, konventioner och kultur paverkar
regional tillvaxt. Dessa utgor strukturférhallanden som forandras
ldngsamt. P4 [ang sikt har dock lokala aktorer ett visst inflytande att
paverka dessa forutsattningar.

Det tredje viktiga blocket av drivkrafter hdnger samman med vad
som kallas "human agency” pa engelska. Agency stdr for den férmaga
aktorer har for att pdverka samhallet och ekonomin. Agency inklu-
derar malmedvetna, meningsfulla, och genomtankta handlingar av
aktorer, och de planerade och oplanerade konsekvenserna av sadana
handlingar. Agency kan syfta till att skapa en férandring i regional
utveckling eller till att bibehdlla vad som redan finns.

Ivart projekt har vi identifierat tre typer of agency riktat mot forénd-
ring som har stor betydelse for regional utveckling. Vi kallar dessa for
Trinity of Change Agency (figure 2).

Trinity of Change Agency Opportunity Spaces

region-specific

Trinity of Change Agency och mgjlighetsutrymme (figur 2)

En foérsta komponent som ingér i Trinity of Change Agency &r inno-
vativt entreprendrskap, vilket ses som en vasentlig form av formaga
att agera pa upplevda nya méjligheter med en stark ambition att
realisera dem. Innovativt entreprendrskap handlar om viljan att bege
sig ut i okand terréng, att bryta med befintliga inriktningar av regional
utveckling. Men entreprendrsmdjligheter ar inte jamnt fordelade i tid
och rum. Vissa regioner kommer under vissa perioder att erbjuda mer
entreprendrsmojligheter an andra. For att bygga méjlighetsutrym-
men for regional férandring kravs ocksa Trinity of Change Agencys
tva andra komponenter: platsbaserat ledarskap och institutionellt
entreprendrskap.

Platsbaserat ledarskap identifierar 6verlappande intressen fran
olika aktorsgrupper i regionen och samordna satsningar, till exempel.
relaterad till utbildning, klusterbildning eller infrastruktur. Institutio-
nellt entreprendrskap handlar om att andrar formella (till exempel.
regler och lagar) och informella (till exempel. normer och vérderingar)
institutioner. Det kan réra sig om exempelvis att legitimera nya mal-
sattningar och utvecklingsbanor eller 6ka viljan att samarbeta mellan
olika aktorsgrupper. I kontexten av tids-, plats- och aktérspecifika
mojlighetsutrymmen utgér Trinity of Change Agency ett holistiskt
begreppsmassigt ramverk som teoretiskt forklarar varfér en form av
agens nodvandiggor eller kraver en annan i regionala férandrings-
processer. Fallstudier har visat att regional utveckling och férandring
kraver ett samspel mellan innovativt entreprendrskap, institutionellt
entreprendrskap, och platsbaserat ledarskap. De tre typer of forand-
ringsarbete formar darfor tillsammans det som vi kallar Trinity of
Change Agency.

Resultaten tyder pd att det finns en underutnyttjad potential
for en mer agensfokuserad strategi for regionalt beslutsfattande.
Regionala beslutsfattare ar viktiga aktorer som vanligtvis har mandat
att bjuda in andra aktorer till gemensamma diskussioner, till exempel
via delaktighet i planeringsprocesser. Baserat pa vara resultat kan
regionala beslutsfattare 6vervdga att ga ett steg langre och vidta
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atgarder for att framja agens for forandring genom att till exempel.
aktivt inkludera och uppmuntra ett brett spektrum av aktorer att
engagera sig i forandringsprocesser for att kraftsamla med syftet
att uppna foréndringar. Pa sa sétt kan regionala beslutsfattare spela
en aktiv roll i processer for strukturforandring. Studierna har ocksa
visat att aven icke-politiska aktorer som foretag, universitet eller
representanter for civilsamhallet kan vara viktiga aktérer for att
stimulera skapandet av agens for férandring.

Vad som skapar lokal agens ar en central forskningsfraga och
ReGrow bidrar med viktiga insikter och pekar samtidigt pa behovet
av fortsatt forskning inom omradet. Nedan sammanfattas ndgra av
de viktigaste resultaten och implikationerna fran projektet:

For det forsta vilar agens for forandring pad den kompetens, de regio-
nala och utomregionala ndtverk samt de resurser som aktérerna
redan har utvecklat. Det historiska perspektivet ar saledes viktigt

- aktérerna bygger upp sin formaga att gora skillnad over tid. Darfor
kommer investeringar i manniskor som deltar i forandringsprojekt,
som inbegriper utvidgning av kompetens, natverk och resurser, att
vara vardefulla - inte bara for att dstadkomma forandringar utan
ocksa for att bygga upp handlingsformaga. Dessutom kan regionala
aktorer aktivt soka, rekrytera eller samarbeta med personer och
organisationer som har tidigare erfarenhet av férandringsprocesser,
exempelvis krishantering.

For det andra fann vi betydande regionala skillnader i lokala aktorers
formaga att paverka den regionala utvecklingen och att arbeta for
regional strukturférandring. Vi fann ocksa regioner dar lokala aktorer
6ver tid har utvecklat mer agens, det vill saga 6kat sin formaga att
forma den regionala framtiden. Detta tog tid (10-15 ar) men var
mojligt. Oftast borjade det med begransade projekt eller aktiviteter
som initierades av en grupp personer med avsikt att genomféra en
forandring. I dessa ingick att kartlagga intressen, kompetenser och
resurser genom ett aktivt samspel med lokala aktérer. Overraskande
nog, dven i relativt sma regioner, kdnde manniskor inte alltid till speciellt
mycket om sina grannar. Efter hand féljde dialoger och nétverks-
byggande om regionens utvecklingspotentialer och méjligheter vilket
med tiden 6kade formagan att agera gemensamt och satta igang
alltmer ambitiosa projekt. Detta galler till exempel. projekt som for-
andrar det regionsspecifika méjlighetsutrymmet, exempelvis genom
forbattring av utbildningsinrattningar, uppstart av forsknings- och
foretagsparker/kuvoser eller genom att attrahera nya aktorer till
regionen. Med tiden kan den hér typen av fordndringsarbete ocksa
starka det innovativa entreprendrskapet i regionen, inom bade
befintliga féretag och potentiella nya foretag.

For det tredje visar vart projekt att lokal agens for férandring kan vara
en stark drivkraft for positiv forandring i alla typer av regioner. Det
innebdr inte att den lokala agensen for férandring rar pa alla struk-
turella forutséttningar. Det finns och kommer att finnas regioner

som har det betydligt besvarligare an andra, och det kommer att
finnas krympande regioner. Ofta handlar de strider som dessa regioner
utkdmpar om strukturomvandlingar som ligger lngt utanfor de lokala
aktorernas inflytande. Det understryker ocksa att lokala aktorer inte
kan l@mnas ensamma att axla ansvaret for den regionala utvecklingen
utan det finns saval ett nationellt som EU-politiskt ansvar for att
battre mota de olika problembilder som préaglar manga efterslapande
regioner. I sddana regioner &r dock agens for férandring lika viktigt:
till exempel kan det krava att omprova malséttningar och varderingar
som tillvaxt som dominerande mal for regional utveckling (institutio-
nellt entreprendrskap). I en del fall handlar det om agens riktad mot
att samordna resurser for att tillhandahalla socioekonomisk valfard
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(platsbaserat ledarskap) till exempel. genom att utveckla nya [6sningar
(innovativt entreprendrskap) for att kunna uppréatthalla service och
livskvalitet dven i regioner som har begransade mojligheter att vaxa.

For det fjdrde havdar vi att resultaten fran ReGrow stracker sig
bortom diskussionen om effektivitet kontra rattvisa som &r vanlig
inom regional utveckling. Effektivitetsargumentet ar att investeringar
bor goras i de stora stdderna, dar avkastningen ar hogst pa grund

av den stora innovations- och konkurrenskraften i dessa regioner.
Rattviseargumentet & sin sida, havdar att investeringar bor ske i de
regioner som hamnat pa efterkalken, for att minska de regionala
skillnaderna. Resultaten fran ReGrow visar att investeringar i manni-
skors formaga att agera ger effekter &ven utanfor storstaderna. Det
ar i linje med aktuell forskning som visar att innovation inte behover
koncentreras till storre stader i lika hog utstrackning som antagits
tidigare. Alltsa kan investeringar i agens fér manniskor i periferin
vara effektiva. Det krévs dock ytterligare forskning for att battre
forstd hur man bast bygger sadan lokal agens, och vad de samhélleliga
konsekvenserna blir, me d tanke pa exempelvis bostadsmarknaden,
mojligheterna till digitalisering och distansarbete samt effekterna

pa klimatet.

Slutligen anser vi att fokus pa lokal handlingsférmaga har stor
relevans, inte bara for att minska interregionala skillnader samt att
skapa jobb och inkomstméjligheter fér manniskor som bor utanfér
storstadsregionerna. Vi fann att lokal handlingsférmaga ar avgérande
for strukturforandringsprocesser och strukturomvandling vilket &r
en viktig forutsattning for att méta nutidens stérsta utmaningar som
Klimatkrisen eller Covid-19.
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Tio tips om platsbaserat ledarskap

Vid ett Lanskraft-mate har vi tillsammans med praktiker och
moderation av Lansforsékringars Forskningsfonden utvecklat tio
tips om platsbaserat ledarskap. Platsbaserat ledarskap handlar om
att politiker, féretagare och civilsamhallesaktorer arbetar till-
sammans for att skapa utveckling i en region, exempelvis genom att
forbattra mojligheterna att bo och forsérja sig. Med ett l[angsiktigt
samarbete kan vi skapa ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle.

1. TRO PA ATT DET GAR

Lita till att ett platsbaserat ledarskap kan skapa forandring, aven
om de regionala férutsattningarna skiljer sig at mellan olika platser.
Bygg samarbetet pa kraften i manniskors engagemang och ta vara
pa den lokala samarbetsandan.

2. JOBBATILLSAMMANS

Inkludera manga aktorer med olika perspektiv och intressen och
dranytta av olikheter. Bred samverkan ger det platsbaserade ledar-
skapet storre legitimitet och battre méjligheter till framgang.

3. STARK DET UNIKA

Kartlagg era gemensamma intressen och definiera regionens
sarskilda styrkor. Utga fran dessa och gor till er uppgift att utveckla
de starka sidor och sardrag som finns lokalt.

4.TYDLIGGOR MALBILDEN

Formulera en lokal framtidsvision och satt métbara gemensamma
mal. Genom att ha en uttalad samsyn om vad ni tillsammans vill
uppna kan ni skapa fokus, riktning och uthallighet.

5.GOR EN FARDPLAN

Fundera over vilka hinder som star i vagen for att na malbilden och
formulera en vdg for att hantera dessa. Genom att kontinuerligt
folja upp malbilden skapar ni engagemang for er plan.

6. VAR LOSNINGSORIENTERADE

Fokusera pa méjligheterna. Grav inte for mycket i problem, utan
lagg energin pa konkreta férslag till losningar.

7. TILLSATT EN ANSVARIG

Utse en ledare med mycket energi och ett rikt kontaktnat. Klargor
ledarens befogenheter och i vilka situationer den ansvariga maste
stdmma av eller rapportera.

8. BYGG ERSATTLIGHET

Sakerstall att nyckelpersoner efterstravar att gora sig sjalva
ersattliga. Det ar bade viktigt med ett personligt engagemang och
ett ledarskap som inte &r personberoende.

9. VAR UTHALLIGA

Ge inte upp aven om det gar trégt utan ténk [angsiktigt. Utveckling
sker ofta i sprang och genom att fira delsegrar och kommunicera
milstolpar kan ni halla engagemanget levande.

10. VERKA PA OLIKA NIVAER

Anvénd det platsbaserade ledarskapet som en plattform for att pa-
verka nationellt och pa EU-niva. Genom att ni sjalva vill bidra i storre
sammanhang kan det bli lattare att fa stéd och resurser.
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